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Stellungnahme der Konferenz der Schweizer Mennoniten (KMS) zur An-
derung des Zivildienstgesetzes

Sehr geehrter Herr Bundesrat Parmelin,
sehr geehrter Herr Richterich,
sehr geehrte Damen und Herren

Mit Ihrem Schreiben vom 1. Marz 2024 haben Sie die Vernehmlassung zur Anderung des Zivildienstgesetzes
eroffnet. Mit der folgenden Stellungnahme nehmen wir daran gerne teil.

Vorbemerkung: Wer wir sind

Die Mennoniten gehen auf die Tauferbewegung der Reformationszeit zurtick. Zu ihnren Hauptanliegen in Ver-
gangenheit und Gegenwart zahlt die Bildung von staatsunabhdngigen Gemeinden, deren Mitgliederstatus auf
Freiwilligkeit beruht. Die Mennoniten sind somit die alteste Freikirche in der Schweiz. Infolge ihres frih artiku-
lierten, biblisch motivierten Eintretens fir den Gewaltverzicht, zahlt man sie zu den Historischen Friedenskir-
chen. Weltweit gibt es heute 2'100'000 Mennoniten in 80 Landern, in der Schweiz ungefahr 2'000. Die 13 au-
tonomen Mennonitengemeinden der Schweiz sind zusammengeschlossen in der KONFERENZ DER MEN-
NONITEN DER SCHWEIZ, mit Sitz in Langnau i.E.

Im Zusammenhang mit der Erflllung der allgemeinen Wehrpflicht empfiehlt die Konferenz der Mennoniten
der Schweiz (KMS) ihren Gliedern die Leistung des Zivildienstes. Besonders in den Jahren 1970 - 1996 waren
einige Mitglieder der KMS mitengagiert an der Schaffung des Zivildienstes und in den Folgejahren, bis zur Ab-
schaffung der ,Gewissensprifung®, in der Begleitung von Zivildienstwilligen in der Vorbereitung auf ihre An-
horungen. Zurzeit sind sie immer noch als Ansprechpersonen flr Personen da, die Armee- und Zivildienstfra-
gen haben. Aus der Sicht der betroffenen Zivildienstleistenden beobachten wir die Entwicklung in der Ge-
setzgebung, in Zusammenarbeit mit CIVIVA. In diesem Sinne ist es uns auch weiterhin ein wichtiges Anliegen,
dass der Zivildienst aufrechterhalten, gestarkt und weiterentwickelt wird.

Einleitung und grundsitzliche Beurteilung

Die Konferenz der Mennoniten der Schweiz (KMS) ist Uberzeugt, dass der Zivildienst in seiner heutigen Form
sehr gut funktioniert und einen grossen Nutzen flr die Gesellschaft und die Umwelt stiftet. Der Zivildienst ist
wirkungsvoll, effizient organisiert und ist sowohl als Ganzes sinnvoll wie auch fir die einzelnen Zivildienstleis-
tenden sinnstiftend. Aber vor allem ermdglicht er die Erflllung der Dienstpflicht unter Wahrung des verfas-
sungsmadssigen und international anerkannten Rechts auf Glaubens- und Gewissensfreiheit. Die Gewahrung
der Gewissensfreiheit darf nicht infrage gestellt werden.
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Daher stehen wir jeglichen Bestrebungen, den Zugang zum Zivildienst zu erschweren, kritisch gegentber und
lehnen die vorliegende Revision des Zivildienstgesetzes vollumfanglich ab. Auch, da es sich um dieselben Mas-
snahmen handelt, welche 2018 schon in die Vernehmlassung gegangen sind und 2020 vom Parlament in der
Schlussabstimmung abgelehnt wurden.

Die Dienstleistungen des Zivildienstes im 6ffentlichen Interesse wirden durch die vorgeschlagenen Massnah-
men massiv sinken, wahrend der Bedarf steigt, wie auch das Bundesamt flr Zivildienst in seiner Strategie
2024+ schreibt (S.2). Der Bundesrat prognostiziert einen Riickgang der Zulassungen zum Zivildienst um 40 %
(vergleiche S.22 des erlduternden Berichts). Dadurch ist auch bei der Zahl der geleisteten Zivildiensttage mit
einem massiven Rickgang zu rechnen. Das wlrde insbesondere auf Kosten der grossen Tatigkeitsbereiche
gehen, fUr die Kantone und Gemeinden zustandig sind: Sozialwesen, Schulwesen, Gesundheitswesen, Um-
welt- und Naturschutz - alles Tatigkeitsbereiche, in denen der Fachkraftemangel bereits heute ausgepragt ist
und in Zukunft noch zunehmen wird. Zivildiensteinsatze in diesen Tatigkeitsbereichen sind ein Gewinn flr das
Funktionieren der Gesellschaft und des gesellschaftlichen Zusammenhaltes. Dies hatte auch Einbussen bei
der Betreuungsqualitat zur Folge.

Eine Anderung des Zivildienstgesetzes soll sich mit dem Zivildienst auseinandersetzen und nicht den Versuch
unternehmen, unklar definierte Probleme der Armee zu I6sen. Es ist politisch fragwUrdig, ein gut funktionie-
rendes System zugunsten eines anderen zu verschlechtern. Probleme sind dort zu 16sen, wo sie bestehen. Der
Zivildienst soll den BedUrfnissen der Gesellschaft angepasst werden, nicht denen der Armee.

Kein Handlungsbedarf

Der Bundesrat begriindet den vermeintlichen Handlungsbedarf mit zwei Hauptargumenten. Vorweggenom-
men kann gesagt werden, dass beide Argumente des Bundesrates einer ausfuhrlichen Analyse nicht standhal-
ten. Die Tatbeweislosung ist verfassungskonform und bietet keine freie Wahl. Und die Alimentierung der Ar-
mee ist gewahrleistet. Es besteht deshalb kein Handlungsbedarf. Folglich verstosst die Vorlage gegen die Ver-
fassung, namentlich gegen das Verhaltnismassigkeitsprinzip.

Die Tatbeweislésung ist verfassungskonform und bietet keine freie Wahl

Der Tatbeweis bleibt bestehen, ganz unabhangig von der Anzahl Zulassungen. Der Verfassungsartikel wurde
ausdricklich so knapp und offen formuliert, um unter anderem auch die Tatbeweisldsung zu ermdglichen.
Auch das Gutachten von Pierre Tschannen?, auf das sich der Bundesrat paradoxerweise beruft, um die Verfas-
sungsmassigkeit anzuzweifeln, halt fest, dass der Tatbeweis keine freie Wahl ermdglicht und verfassungskon-
formist. Auf dieser Grundlage hat dazumal das Parlament die Tatbeweisldsung eingefiihrt. Die Unterstellung
des Bundesrates, es gebe Gesuchsteller «<mit zweckfremden Motiven» (ohne Gewissenskonflikt), ist nicht zu-
lassig: Gemass Gesetz (Tatbeweis) gilt bei jeder Zulassung zum Zivildienst die Vermutung, dass ein Gewis-
senskonflikt vorliegt. Der Anspruch des Bundesrates mit der Gesetzesdnderung werde «Zulassungsgesuchen
aus zweckfremden Motiven entgegengewirkt» kann nicht erftllt werden. Denn die vorgeschlagenen Massnah-
men unterscheiden nicht zwischen Gesuchstellern mit und ohne Gewissenskonflikt. Den Anspruch, nur dieje-
nigen ohne Gewissenskonflikt abzuschrecken, kdnnen sie nicht erftillen. Sie treffen alle ohne Unterschied; und
sie bestrafen alle, die sich nicht vom Zivildienst abschrecken lassen (statt zum Beispiel den «blauen Weg» zu
wahlen). Damit verstosst die Revision gegen die Verfassung und gegen internationales Recht.

1 Tschannen, P. & Hermann, B. [2006). Verfassungsmassigkeit eines Tatbeweises als Zulassungskriterium zum Zivildienst.
VPB/JAAC/GAAC/PAAF 2007(4], 122-149.
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Die Alimentierung der Armee ist gewdhrleistet.

Die Anzahl Zulassungen zum Zivildienst ist seit 2016 stabil zwischen 6100 und 6800 (abgesehen vom
coronabedingten Einbruch 2020). Der Anteil der Zulassungen nach bestandener RS ist von Giber 40 % im Jahr
2017 auf knapp 32 % im Jahr 2022 gesunken. Die Armee ist grosser als erlaubt (Uberschreitung des Effektiv-
bestands von hochstens 140 000) und wéchst jahrlich um 3000 bis 4000 Personen. Alle Parameter legen
nahe, dass sich daran auch in Zukunft nichts andern wird. Gemass Armeeauszadhlung 2022 sowie gemass dem
Schlussbericht zur Umsetzung der Weiterentwicklung der Armee des Bundesrates vom 2. Juni 2023 ist keine
einzige Gradgruppe unteralimentiert. Der Bundesrat hat nie nachvollziehbar aufgezeigt, worin die behauptete
«Alimentierungsproblematik» bestehen soll. Weder das VBS noch der Bundesrat hat - auch angesichts der
aktuellen Bedrohungslage - eine Erhéhung des aktuellen Sollbestands von 100 000 gefordert. Dieses Ziel ist
mehr als gewahrleistet, tragen doch nebst dem Uberhdhten Effektivbestand weitere Zehntausende zur Errei-
chung dieses Sollbestands bei (insbesondere die Durchdiener und die Angehorigen der Armee im letzten Jahr
der Militardienstpflicht). Das blosse Selbstzitat des Bundesrates, wonach die Alimentierung der Armeebe-
stande weiterhin eine «Herausforderung» darstelle, ist weder substanziiert noch nachvollziehbar.

Schwiachung der Wehrgerechtigkeit und der Gesellschaft

Die Vorlage halt inr Versprechen nicht. Denn die Abnahme der Zulassungen zum Zivildienst fihrt nicht im
gleichen Mass zu mehr Angehorigen der Armee, weil viele, die vom Zivildienst abgeschreckt werden, stattdes-
sen den «Blauen Weg» einschlagen wiirden. Die Vorlage wirde folglich die Wehrgerechtigkeit schwachen,
weil insgesamt weniger Dienstpflichtige einen personlichen Dienst (in Armee oder Zivildienst) leisten wiirden.
Weiter wirde die Vorlage der Gesellschaft schaden: Die Dienstleistungen des Zivildienstes im &ffentlichen
Interesse wiirden massiv sinken, wahrend der Bedarf steigt. Das tréfe die Kantone und Gemeinden, die zu-
standig sind flr die grossen Tatigkeitsbereiche: Sozialwesen, Schulwesen, Gesundheitswesen, Umwelt- und
Naturschutz. Quantitat und Qualitat der Dienstleistungen in den Einsatzbetrieben nédhmen Schaden.

Zusammenfassung und Schlussfolgerung

Die Revision des Zivildienstgesetzes ist nicht notig. Der Handlungsbedarf, den der Bundesrat geltend macht,
ist nicht gegeben. Sie schadet dem Zivildienst, ohne der Armee zu nitzen. Die Vorlage wiirde zu einem RUck-
gang an Zivildiensttagen fihren. Zivildiensteinsatze, welche so wegfallen, werden eine LUcke in den Tatigkeits-
bereichen des Zivildienstes - welche den gesellschaftlichen Zusammenhalt fordern - hinterlassen. Weiter ist
die Vorlage illiberal (unnétige Einschrankung der Freiheit), sie verstdsst gegen die Verfassung (Verhaltnismas-
sigkeit, Rechtsgleichheit, Recht auf zivilen Ersatzdienst, Glaubens- und Gewissensfreiheit) und gegen interna-
tionales Recht (Diskriminierung, Strafcharakter). Fir die KMS ist daher klar, dass diese Vorlage vollstandig
abgelehnt gehort.

Kritik der einzelnen Massnahmen

Massnahme 1: Mindestanzahl von 150 Zivildiensttagen

Die KMS lehnt die Massnahme 1 vollumfanglich ab. Wenn alle Zivildienstleistenden mindestens 150 Dienst-
tage leisten mUssten, heisst dies auch: Wer nur noch einen Tag Militardienst leisten muss, misste neu gleich
viel Zivildienst leisten wie einer, der noch 100 Tage Militérdienst leisten muss. Der Faktor stiege bis auf 150
im Falle eines Angehorigen der Armee mit 1 Restdiensttag (nicht «bloss» auf 37,5, wie der Bundesrat behaup-
tet). Der Bundesrat verstosst sowohl im Vergleich von Angehorigen der Armee und Zivildienstleistenden als
auch im Vergleich von Zivildienstleistenden mit Zivildienstleistenden gegen das Rechtsgleichheitsgebot. Da
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einige Zivildienst mit dem Faktor 1,5 leisten missten, wahrend anderen mit einem hdheren Faktor bis hin zum
Faktor 150 Zivildienst leisten mUssen. In Umkehrung der Tatsachen argumentiert der Bundesrat, nicht diese
Massnahme, sondern die aktuell gliltige Anwendung des Faktors 1,5 unabhdngig von der Anzahl noch zu leis-
tender Militardiensttage verstosse gegen die Rechtsgleichheit. Es ist jedoch nicht nur national, sondern auch
international anerkannt, dass die Zahl der Zivildiensttage mit einem Faktor in Abhangigkeit, der noch zu leis-
tenden Militardiensttage berechnet wird, wobei die UNO-Menschenrechtskommission bereits eine russische
Regelung als kritisch beurteilte, bei der es um den Faktor 1,7 ging. Sie machte geltend, ein Faktor, der sich dem
Wert 2 annadhere, verstosse gegen das Rechtsgleichheitsgebot von Artikel 26 des UNO-Paktes.

Esist zwar die einzige Massnahme, die wirksam die Anzahl Zulassungen senken kdnnte - aber ein grosser Teil
derjenigen, die sich vom Zivildienst abschrecken liessen, wiirde den «blauen Weg» wahlen. Unter dem Strich
wulrden deshalb weniger Pflichtige einen personlichen Dienst (in Armee oder Zivildienst) leisten. So wirde die
Wehrgerechtigkeit geschwacht und der Zivildienst beschadigt, ohne dass der Armee, die ohnehin zu gross ist,
mehr Angehdrige erhalten blieben. Der Bundesrat argumentiert, der einzelne Dienstpflichtige werde mit fort-
schreitender Leistung von Militardienst seine Beweggriinde und seinen Entscheid zum Wechsel umso sorgfal-
tiger erwdgen. Wenn dieses Argument zutrafe, wirden genau diejenigen mit den «besten Beweggriinden» be-
straft, wahrend diejenigen, die sich abschrecken lassen und den «blauen Weg» wahlen, belohnt wirden.

Fazit: Die Massnahme hat ganz offensichtlich Strafcharakter und stellt das Recht in Frage, jederzeit ein Zivil-
dienstgesuch einzureichen. Sie verstosst gegen Grundrechte, sowohl gegen die Bundesverfassung wie gegen
internationales Recht - was sogar der Bundesrat einrdumt.

Massnahme 2: Faktor 1.5 auch fiir Unteroffiziere und Offiziere

Die KMS lehnt die Massnahme 2 ab. Der Bundesrat raumt ein, dass im Vergleich zu 2019 im Jahr 2022 weni-
ger Offiziere, hohere Unteroffiziere und Unteroffiziere zum Zivildienst zugelassen worden sind. Er schreibt
aber, die Zahlen blieben «in absoluten Ziffern» hoch - allerdings ohne diese Wertung zu begriinden: Er weist
nur die Anzahl Zulassungen zum Zivildienst aus, macht jedoch keine Angaben zur Zahl von Unteroffizieren,
Hoheren Unteroffizieren und Offizieren, die der Armee fehle. In Tat und Wahrheit hat die Armee gentigend
bzw. zu viele Unteroffiziere, Hohere Unteroffiziere und Offiziere. Die Armeeauszahlung 2022 (Ziffer 2.5;
2023 wurde keine Armeeauszédhlung publiziert) weist bei den Unteroffizieren und Hoheren Unteroffizieren
«starke Uberbestande», bei den Offizieren eine «gute Alimentierung» aus. In allen Gradkategorien Offiziere
(von Leutnant bis zu Major und Oberst) sind die Effektivbestande gewachsen, die Sollbestédnde der Komman-
dantenfunktionen sind erfUllt. Der Schlussbericht zur Umsetzung der Weiterentwicklung der Armee des Bun-
desrates vom 2. Juni 2023 (Ziffer 3.2.4) bestatigt diesen Befund: «Wahrend der Umsetzungsphase der WEA
ist es der Armee gelungen, die Kaderfunktionen mehrheitlich im geforderten Umfang zu alimentieren.» Ledig-
lich bei den Funktionen auf Stufe Grosser Verband (Brigade und Division) habe der erforderliche Nachwuchs-
bedarf nicht gedeckt werden kdnnen. - Auf Stufe Grosser Verband weist der Bundesrat jedoch gar keine Ab-
gange zum Zivildienst aus. Die Behauptung des Bundesrates, der Verlust der Armee an qualifizierten Angeho-
rigen mache diese Massnahme nétig, ist also faktenfrei. Es besteht daher aus unserer Sicht Gberhaupt kein
Handlungsbedarf. Die geltende Regelung hingegen ist nach wie vor angemessen und hat sich bewahrt: «Die in
der Regel im Vergleich zum Soldaten sehr viel grossere Zahl bereits geleisteter und zusatzlicher Diensttage
rechtfertigt einen tieferen Faktor.» (Botschaft zum Bundesgesetz (iber den zivilen Ersatzdienst vom 22. Juni
1994, 1662). Aufgrund der tiefen Zahlen hitte die Massnahme hochstens eine sehr geringe Wirkung auf die
Anzahl Zulassungen zum Zivildienst.
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Fazit: Die Massnahme ist nicht verhaltnismassig, hat Strafcharakter und schrankt das Recht ein, jederzeit ein
Zivildienstgesuch einzureichen. Sie verstdsst somit gegen die Verfassung.

Massnahme 3: Verbot fiir Mediziner, Zivildienst als Mediziner zu leisten

Die KMS lehnt die Massnahme 3 vollumfanglich ab. Der Bundesrat weist aus, dass 2022 bloss 8 «Arzte, Arzt-
anwarter» zum Zivildienst zugelassen wurden. Trotzdem argumentiert der Bundesrat, die Massnahme sei n6-
tig, um das Problem der ungentigenden Verfligbarkeit von medizinischem Personal in der Armee zu entschar-
fen. Allerdings weist weder die Armeeauszahlung 2022 noch der Schlussbericht zur Umsetzung der Weiter-
entwicklung der Armee des Bundesrates vom 2. Juni 2023 einen Mangel an Arzten aus. Die Ursache eines all-
falligen Mangels liegt am allgemeinen, landesweiten Mangel an Arzt*innen. Die vorgeschlagene Massnahme
wirde aus den folgenden zwei Griinden nichts dndern: Erstens ist die Anzahl Zulassungen von «Arzten und
Arztanwartern» vernachlassigbar gering. Zweitens hatte die Massnahme gar keine Wirkung auf die Anzahl
Zulassungen. Denn es wirde sich kein «Arzt, Arztanwarter» vom Zivildienst abschrecken lassen, bloss weil er
danach keinen Zivildiensteinsatz leisten kénnte, der ein Human-, Zahn- oder Veterinarmedizinstudium erfor-
dert. Schliesslich verstosst die Massnahme gegen das schweizerische Milizprinzip. Gemaéss diesem Prinzip ist
es im offentlichen Interesse, Pflichtige grundsatzlich gemass ihren Qualifikationen einzusetzen, weil sie so den
grossten Nutzen stiften.

Fazit: Es besteht kein Bedarf fir diese Massnahme, sie wlirde nicht zu weniger Zulassungen zum Zivildienst
fihren und kein Problem der Armee I6sen. Die Massnahme ist folglich unverhaltnismassig. Auch der Bundes-
rat raumt ein, dass Zweifel an der Vereinbarkeit mit den Grundrechten bestehen. Zudem verstdsst die Mass-
nahme gegen das schweizerische Milizprinzip.

Massnahme 4: Keine Zulassung von Angehérigen der Armee mit O Restdiensttagen

Die KMS lehnt die Massnahme 4 vollumfanglich ab. Der Bundesrat argumentiert, diese Massnahme taste das
verfassungsmassige Recht, zivilen Ersatzdienst zu leisten, nicht an, weil im Falle eines Aufgebots zu Aktiv-
oder Assistenzdienst ein Gesuch eingereicht werden kénne. Diese Behauptung ist falsch: Gemass Bundesrat
dauert das Zulassungsverfahren zum Zivildienst rund drei Monate (Ziffer 1.1.2, Fussnote 9). Aufgrund der
moglichen Kurzfristigkeit eines Aufgebots zu Aktiv- oder Assistenzdienst, ist also eine Zulassung zum Zivil-
dienst vor dem Einrtckungstermin gar nicht moglich. Pflichtige wiirden also trotz Gewissenskonflikt gezwun-
gen, Militérdienst zu leisten. Die Massnahme verletzt folglich fundamental Grundrechte (Art. 59 Abs. 1 BV,
Glaubens- und Gewissensfreiheit). Der Bundesrat argumentiert weiter, wer mit O Restdiensttagen zum Zivil-
dienst zugelassen werde, erbringe de facto keinen Tatbeweis. Das trifft nur sehr eingeschrankt insofern zu, als
die Schiesspflicht wegfallt. In einer besonderen oder ausserordentlichen Lage hingegen erbringen die Zivil-
dienstleistenden den Tatbeweis: Denn sie konnen - analog zum Aktiv- oder Assistenzdienst der Angehorigen
der Armee - zu ausserordentlichen Zivildiensteinsatzen von unbeschrankter Dauer aufgeboten werden
(Art.8 Abs. Lund Art. 14 Abs. 5 ZDG). Grundsatzlich kann ein Gewissenskonflikt jederzeit auftreten. Mit

O Restdiensttagen in der Armee ist ein Gewissenskonflikt im Zusammenhang mit der Schiesspflicht bzw. mit
einem potenziellen Aktiv- oder Assistenzdienst moglich. Die Massnahme wiirde deshalb das Recht verletzen,
jederzeit ein Zivildienstgesuch einzureichen. Die Massnahme hatte zudem bloss eine sehr geringe Wirkung
auf die Anzahl Zulassungen. Der Bundesrat weist bemerkenswerterweise die Anzahl Zulassungen mit O Rest-
diensttagen in der Armee in der Statistik zum Jahr 2022 nicht aus (vgl. Ziffer 1.1.2). Er weist lediglich aus, in
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denersten 9 Monaten des Jahres 2023 seien es 15 gewesen. Diese geringe Zahl ist vernachldssigbar und
rechtfertigt in unseren Augen eindeutig keine gesetzgeberische Massnahme.

Fazit: Es besteht kein Handlungsbedarf. Es ist nicht zu verantworten, wegen jahrlich zwei Dutzend Zulassun-
gen zum Zivildienst von Angehdrigen der Armee mit O Restdiensttagen eine Massnahme zu ergreifen, die das
verfassungsmassige Recht, zivilen Ersatzdienst zu leisten, und damit das Grundrecht auf Glaubens- und Ge-

wissensfreiheit verletzt.

Massnahme 5: Jahrliche Einsatzpflicht ab Zulassung

Die KMS lehnt die Massnahme 5 vollumfanglich ab. Der Bundesrat argumentiert, diese Verscharfung der Ein-
satzregeln bezwecke die Angleichung an den Dienstleistungsrhythmus der Angehérigen der Armee und damit
die Starkung der Gleichwertigkeit. Sie trage zur Senkung der Attraktivitat des Zivildienstes bei. Der Zivildienst
hat heute bereits in vielerlei Hinsicht strengere Vollzugsregeln als die Armee. Insbesondere stellt der Zivil-
dienst hohere Anforderungen an die Bewilligung von Dienstverschiebungsgesuchen. Zudem mussen Zivil-
dienstleistende in der gleichen Zeitspanne das Anderthalbfache an Diensttagen leisten. Bei der ordentlichen
Entlassung haben konstant 26 bis 98 % der Zivildienstleistenden alle verflgten Zivildiensttage geleistet. Sehr
viele von ihnen leisten den Zivildienst in friihen Jahren, was sich im hohen Anteil der Zivildienstleistenden
spiegelt, die bereits alle verfligten Zivildiensttage geleistet haben, aber nach wie vor zivildienstpflichtig sind.
Die Vollzugsregeln des Zivildienstes sind bereits heute streng und gewahrleisten, dass alle verfugten Zivil-
diensttage geleistet werden. Eine Verscharfung dieser Regeln trafe nicht bloss die Zivildienstleistenden, son-
dern auch die Einsatzbetriebe: Die Flexibilitat in der Planung und Vereinbarung der Einsdtze wiirde weiter
eingeschrankt, was negative Auswirkungen auf deren Qualitat hatte. Die Massnahme wirde kaum zu weniger
Zulassungen fUhren.

Fazit: Es besteht kein Handlungsbedarf fir diese Verscharfung der Vollzugsregeln. Sie ware nicht verhaltnis-

massig und illiberal.

Massnahme 6: Pflicht, den langen Einsatz spatestens im Kalenderjahr nach der rechtskriftigen
Zulassung abzuschliessen, wenn das Gesuch wihrend der RS gestellt wird

Die KMS lehnt die Massnahme 6 vollumfanglich ab. Der Bundesrat argumentiert, diese Verscharfung der Ein-
satzregeln bezwecke eine Angleichung an die Armee und damit die Unterbindung einer Besserstellung der
Zivis gegenuiber Angehorigen der Armee. Die Massnahme trage zur Senkung der Attraktivitat des Zivildiens-
tes bei. Die Massnahme hatte zur Folge, dass ein Zivildienstleistender, der im Dezember zugelassen wurde,
innerhalb der ndchsten 12 Monate einen 6-monatigen Zivildiensteinsatz leisten musste. Diese Verscharfung
trafe nicht bloss die Zivildienstleistenden, sondern auch die Einsatzbetriebe: Die Flexibilitat in der Planung
und Vereinbarung der Einsatze wirde weiter eingeschrankt, was negative Auswirkungen auf deren Qualitat
hatte. Der Bundesrat gibt selbst zu, dass Rekruten, die vorzeitig aus der RS entlassen werden, nicht zwingend
die ndchstfolgende RS absolvieren missen, sondern eine RS «in naher Zukunft». Die vorgesehene Verschar-
fung wirde Zivis folglich nicht gleich-, sondern schlechterstellen, umso mehr, als der lange Zivildiensteinsatz
anderthalbmal so lange wie die RS dauert. Die Vollzugsregeln des Zivildienstes sind bereits heute streng und
gewahrleisten, dass alle den langen Einsatz fristgerecht leisten. Die Massnahme wiirde kaum zu weniger Zu-
lassungen fUhren.
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Fazit: Es besteht kein Handlungsbedarf fir diese Verscharfung der Vollzugsregeln. Sie ware nicht verhaltnis-
massig und illiberal.

Im Namen der Konferenz der Mennoniten der Schweiz (KMS)

b 1 i

Lukas Amstutz ladys Geiser
Co-Prasident KMS Co-Prasidentin KMS
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